GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind modificarea i
completarea Legii 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romdne, initiatdi de domnul deputat PNL
Daniel Gheorghe 1impreund cu un grup de parlamentari PNL
(PI1x.47/2016). .

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul infiintarii, de céatre
ministrul afacerilor interne, la propunerea inspectorului general al
Jandarmeriei Roméane, a unor unititi/subunitati de jandarmerie rurala, in
baza criteriilor demografice si teritoriale, precum si in functie de evolutia
fenomenului infractional la nivel rural si al oraselor mici, in limita
posturilor aprobate si a fondurilor bugetare alocate.



Potrivit initiatorilor, prin propunerea legislativa se urmareste crearea
unor structuri ale Jandarmeriei care sa aiba in competenta teritoriala mai
multe comune/orase mici, cu sediul/baza in una dintre aceste unitéti si care
sd poatd actiona in vederea restabilirii si mentinerii ordinii publice la
solicitarea politistilor din localitétile arondate.

I1. Observatii

1. Ca o observatie generald, semnaldm faptul cid initiatorii nu
respectd conditiile stabilite de art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit carora instrumentul de
prezentare al demersului legislativ supus analizei trebuie sa contini
cerintele care reclamd interventia legislativd, cu referire clard la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, precum si
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt
cat si pe termen lung.

In art.19 alin.(1) lit. b) si ¢) din Legea nr.550/2004 se prevede ci
Jandarmeria Romé4nd executd misiuni de asigurare si restabilire a ordinii
publice cand aceasta a fost tulburata prin orice fel de actiuni sau fapte care
contravin legilor in vigoare.

De asemenea, la art.26 alin.(1) pct.2 din Legea nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romadne, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, se prevede ca aceastd institutie ,,aplicd mdsuri
de mentinere a ordinii si linistii publice, a sigurantei cetdteanului, de
prevenire si combatere a fenomenului infractional si de identificare si
contracarare a actiunilor elementelor care atenteazd la viata, libertatea,
sdndtatea si integritatea persoanelor, a proprietdtii private si publice,
precum §i a altor interese legitime ale comunitdtii”.

Totodatd, precizdm ca potrivit dispozitiilor art.4 alin.(2) din Legea
nr.550/2004, la propunerea inspectorului general al Jandarmeriei Romane,
ministrul afacerilor interne ,,in functie de dinamica atributiilor si
misiunilor jandarmeriei, poate infiinta, desfiinta, disloca si redisloca
unitati, pand la esalonul brigadd exclusiv, in conditiile legii, servicii,
sectii, birouri, compartimente si subunitdti de jandarmi, in limita
posturilor aprobate si a fondurilor bugetare alocate”.



2. La art. II alin.(2) din initiativa legislativa se prevede un termen de
90 de zile pentru ca Guvernul sd emitd o hotdrare privind aprobarea
numdrului de posturi si structura acestora care s includa ofiteri, maistri
militari, subofiteri, gradati si soldati profesionisti, militari in termen,
militari cu termen redus si personal contractual din Jandarmeria Roméana,
in timp de pace si la mobilizare, valabil de la 1 ianuarie 2017.

In acest context, mentionim ci, potrivit art.2 alin.(1) din Legea
nr.395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar
obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie
2007, executarea serviciului obligatoriu, in calitate de militar in termen si
militar cu termen redus, a fost suspendata.

De asemenea, potrivit art.1 din Legea nr.395/2005, cetdtenii romani,
barbati si femei, care indeplinesc conditiile prevazute de legislatia in
vigoare, pot efectua, pe bazd de voluntariat, orice formd a serviciului
militar, fara discriminare.

3. Precizdm faptul cd implementarea solutiei propuse de initiatori are
impact financiar avand in vedere cd trebuie identificate spatii de cazare si
platite drepturile aferente personalului ce va fi incadrat. In aceste conditii,
se incalcd prevederile art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit carora:

(1) In cazul propumerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata,

b) declaratie conform cdareia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

Asa fiind, chiar si in eventualitatea in care s-ar identifica resursele
financiare necesare, eficient ar fi, din punctul de vedere al rezultatelor pe
care un asemenea demers le-ar avea in ceea ce priveste cresterea gradului
de sigurantd al cetdteanului, intarirea structurilor Politiei Romane deja
existente care au atributii In mentinerea ordinii publice si nu infiintarea
unor unitati de jandarmi.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

o
‘Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor



